
自北京发生第一起!广
州管圆线虫病"事件后#全
国各地先后已有

!"

多例
被确诊为 !广州管圆线虫
病"$ 作为南方地区最具潜
在危险的食源性寄生虫病
之一# 管圆线虫的危害性
自是不能小视$

按常人理解# 既然病
名前都带上了 !广州 "二
字# 那肯定是与广州有关
了$ 可是事实表明#广州管
圆线虫病的罪魁祸首主要
是福寿螺# 与广州的水产
品并无关联# 委实让广州
市民有些尴尬$

不过尴尬归尴尬 #别
人可并不领情# 据说有些
地方正在打算封杀广东水
产品$ 假如仅仅因为病名
前带上了 !广州 "二字 #就
让整个广东的水产品因此
背上黑锅# 对那些水产商
来说#确实有些冤枉$ 这就
正如同 !香港脚 "一样 #虽
然现在该病早已不是香港
人的 !专利 "了 #但想甩脱
掉 !香港 "二字 #以还其本
意#又谈何容易$

诚然# 本与广州没什
么关联的病# 却要冠上广
州的名字# 听起来总是不
太舒服$ 但转念想一想#是
不是我们的饮食习惯给别
人造成了某些误解呢% 广
州人爱吃敢吃的名声早已
在外 #生的 &半生不熟的 #

都是不少人的饮食爱好 $

前几天# 即便在广州管圆
线虫病风声正紧时# 广州
的酒楼依然热卖生食淡水
产品#食客照吃不误#这样
的饮食胆量在让人佩服之
余#更多的就是担心了$ 现
在# 卫生部门要求酒楼正
式禁售生食淡水产品 #但
效果如何恐怕难以保证 $

要知道广州人吃东西 #越
是禁止的就越想尝鲜$ 所
以如果不从改变不良饮食
习惯入手#单靠一时的!禁
嘴"#大多于事无补$

!

九州视野

乔新生

!"#$%#&'

!"!#$%$"$&$$ $%$"$!$'

()*+,-../0123(

主编! 李斌

4

!""#$%$#&&!"#

!'

!"#$

$%&'( )%&*+ ,-&./0

!"

#$%

1234567)89:;<=>? @ABCD9E

FG H9IJG @KLMNOPQRSCT4UV>WX

YZG 1[\]^_@`ab cddef

ghijk"lm@nopqrsDtuvw@x

yz{|}C ~���8����g��hi���h

ij�@���\�� ddd���

投稿
5#(,+6

!

7,8-99/0123(

公安部日前对 '公安
机关办理行政案件程序规
定(进行了修改和完善)公
安机关在作出责令停产停
业& 吊销许可证或者执照
和针对个人

!"""

元以上
罚款或者针对单位万元以
上罚款等处罚决定前 #违
法嫌疑人可要求举行听
证$ 公安机关在作出行政
处罚前# 应当告知违法嫌
疑人有要求举行听证的权
利$

虽然今年
#

月实施的
治安管理处罚法早有这种
规定# 公安部门只是将法
律条文重述了一遍# 但在
!国法"不如!部门法"强势
的中国法律语境下# 这种

!国家法律部门化"的复述
对法条的落实很有意义 $

处罚前告知嫌疑人有要求
听证的权利# 这个规定很
有点美国!米兰达警告"的
气质)你有权保持沉默#现
在你所说的每句话都可能
成为呈堂证供# 你有权请
律师在讯问时到场# 若无
力 聘 请 # 可 以 为 你 指
派***米兰达警告是美国
警察在逮捕犯罪嫌疑人前
必须说的话$

这种告知并非套话 #

而是对嫌疑人权利的尊重
和对警察权力的限制 )一
方面# 虽然法律规定了嫌
疑人有要求听证的权利 #

但处于不利境地的嫌疑人
面对强势的警察处罚时很
容易忘记这一权利# 或者
根本就不知晓#这种!权利
无知" 很容易使自己陷入

更加不利的境地+ 另一方
面# 因为警察手中掌握着
强大的权力# 而平头百姓
相对很弱势 #!告知权利 "

的程序安排也是提醒警察
得谨慎用权# 这是对警察
权的一种程序约束$

那 !告知嫌疑人有要
求听证的权利" 会不会成
为中国的米兰达警告呢 %

不会, 因为笔者注意到#我
们的法律对警察告知义务
的要求是 !应当 ")处罚前
应当告知违法嫌疑人 +而
米兰达规则对警察的要求
是 !必须 ")逮捕犯罪嫌疑
人前警察必须告知 $ !应
当 "与 !必须 "的法律距离
和强度势差#决定了!告知
听证权" 这一程序安排的
虚置$

!应当"是一种非常微
弱的价值判断语气# 带着

浓厚的道德规定色彩#!告
知嫌疑人要求听证的权
利 "在 !应当 "中仅仅被设
定为警察的一种道德义
务# 警察完全可以选择告
知或不告知***课以一项
严格的法律义务是不该用
!应当"这种价值判断词汇
的#!必须" 才是严格的法
律语言 $ 最为重要的是 #

!应当"与!必须"对应着不
同的法律后果# 米兰达警
告所以能起到那么大的效
果# 在于违反了 !必须告
知"对应着严重的后果)如
果警察在逮捕犯罪嫌疑人
前没有告知这种权利 #讯
问得到的证据将会被法庭
宣布为无效$ 而看看我们
的法律#!处罚前应当告知
听证权" 仅是一条空洞的
规定# 没有规定如果警察
未告知嫌疑人这种权利将

承担什么责任# 如处罚无
效必须返回罚款云云$ !被
告知有要求听证的权利 "

也应是嫌疑人的一种权
利# 可一个完整的权利必
然对应着一个义务履行
者# 而义务的虚置决定了
这种权利的虚无$

为什么不像米兰达警
告那样用!必须告知"来规
范警察处罚程序呢% 我想#

这是我们许多公共部门在
设定自身义务时的一惯做
法$ 为公众设定义务时#用
的词常常是 !必须 "#必须
纳税&必须守法等等#而为
自身设定义务时# 用的词
常常是 !应当 "#应当履行
义务教育责任& 应当承担
社会最低保障义务等等 $

!应当"与!必须"的价值距
离# 也就是现实中公权力
与私权利的法律势差$
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广州管圆线虫
令人好生尴尬
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纳税是每个公民宪法
上的义务 #但是 #人们对
税收法律关系的性质却
有不同的理解$ 有一种观
点认为#税收关系也是一
种契约关系$ 公民缴纳税
收越多#享有的权利也应
该越多$ 纳税大户的子女
高考被加分#充分体现了
契约关系$

人类文明的脚步早
已从臣民社会走到市民
社会#从市民社会迈向公
民社会$ 在臣民社会#纳
税人只是义务主体#而不
是权利主体 $ 在市民社
会#市场主体的权利得到
了充分的尊重#整个国家
建立在社会契约基础之
上#形成了以权利为本位

的自由竞争社会$ 而到公
民社会#市场主体的权利
义务高度统一#公民在享
有权利的同时#承担相应
的义务$

纳税大户子女增加
分数的制度#其实是一种
封建余荫制度#是官本位
现象在作祟$ 在崇尚自由
竞争的市民社会#国家捍
卫公民宪法上的基本权
利# 包括教育平等权利#

决不会允许任何地方政
府通过增加高考分数的
方式#破坏公民宪法上的
平等权$ 事实上#在许多
西方国家#纳税大户不但
不会提出增加子女高考
分数的要求#反而会通过
各种方式将财富回赠社
会#承担现代公民的社会
责任$

在社会转型期出现
的纳税大户子女可增加

分数的政策并不奇怪#它
说明我国仍然徘徊在身
份社会向契约社会转变
的历史进程中$ 有些人希
望按照契约社会的原则
获得更多的利润#但是他
们的观念仍然停留在身
份社会#希望通过增加高
考分数的方式#获取更多
的社会利益$

税收制度奉行中性
原则#在税收制度面前人
人平等$ 但如果在税收制
度中附加各种不合理的
要素#譬如增加纳税大户
子女的高考分数#那么这
样的税收制度设计就会
成为丑陋的制度$

透过这一社会现象 #

我们可以看出某些决策
者缺乏最基本的法治观
念 $ 我国立法法明确规
定#税收制度只能制定为
法律#某些地方政府部门

无视法律的规定# 对税收
制度作出不适当的修改#

这是一种行政权力扩张的
表现$

有人认为# 纳税大户
的子弟可以增加高考录取
分数#是一种公权私用$从
本质上来说# 税收权力是
一种国家权力$但是#国家
的公权力来自于公民权
利# 公民通过让渡部分民
事权利建立国家机器#赋
予国家权力机关必要的权
力# 以保护自己的权利不
受损害$ 如果行政机构擅
自修改税收法律制度#破
坏公民达成的社会契约#

对纳税大户采取优惠措
施#那么#侵害的仍然是公
民的权利$ 从这个角度来
看#滥用公权力是表象#而
侵犯公民的基本权利则是
本质$ "作者系中南财经政
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李斌 辑

遭月饼%调戏&

只怪政府越位
月饼这东西#近年来一直

为人所诟# 因为这东西不安
分#不老实#它穿上龙袍&配上
珍珠&镶嵌金馅#让会事而坏
事者利用# 成为腐败的道具$

去年#国家'月饼强制性国家
标准(出炉#人们寄希望于今
年这一立法会让它彻底收敛#

然而不曾料到它竟然再换一
种身份***中金黄金投资公
司联手宝庆银楼在南京首次
推出 !黄金月饼 "# 价格从
#$%%

元到
&$%%%

元不等$ 不
搞包装上的豪华 & 不为食
用***既不能食用#它就不是
个真月饼#你耐它何%

我们的月饼强制性标准#

显然被这个亦真亦幻的黄金
月饼调戏了一回$ 可我要说#

这样的尴尬原本就在情理之
中$ 本来#过去所谓的豪华月
饼 #其 !月饼 "依存度已经很
低#只是名义上的月饼#其表
豪华包装#其里实则以名表名
酒打火机为主打#所以月饼的
强制标准对着的只是个虚靶$

所以对月饼的立法&强制或者
叫停只不过是一种激情之下
的意气用事$众矢之的的豪华
月饼可以接受政府的规范#其
背后的玄机却仍可以如同孙
猴子一般百变万变$

在我看来#限制或叫停豪
华月饼本来就是一种政府行
为的越位$豪华月饼关乎官不
廉#而官不廉却不能迁怒于豪
华月饼的!水蛇腰"$商家眼中
的!商机"#考验着管理者的能
力#面对今天的!黄金月饼"#

不妨冷眼旁观#只要管紧了自
己的人# 看你还有多大的市
场$ 王炯木'公务员(

!

民间视点

'

月
(

日#首次明文规定禁
分重点班的新 '义务教育法(

开始实施$ 几乎是同时#深圳
翠园中学完成了初一新生分
重点班的事宜$该校老师自曝
违禁分班内幕)!想读重点班#

要拼关系拼钱拼成绩"$

顶着因材施教名义分设
重点班与非重点班的办学行
为 #其实何止一个 !利 "字了
得#那关系到校长等校领导权
力行使的范围和职能$而这部
分的权力行使恰恰是最有含
金量的#上可讨好当地官宦富
绅#下可俘获一些人情好处等
等#权力寻租空间大得很$

深圳翠园中学之所以敢
顶风办重点班#还在于该法在
制定违规处理的决定上尚显
笼统$ '义务教育法(第五十七
条规定)学校有下列情形之一
的#由县级人民政府教育行政
部门责令限期改正+情节严重
的#对直接负责的主管人员和
其他直接责任人员依法给予
处分#情形之一是分设重点班
和非重点班$像翠园中学的办
班行为算不算严重%就以其顶
风办重点班而论#就够得上性
质严重的了#那不是公开叫板
新'义务教育法(%如该校不能
作为违规典型还有谁够得上
典型%可怎么!依法给予处分%

这个法在哪里% 到哪里去寻%

这算犯的是哪门子法%犯的是
民法还是刑法#我特地查了一
下旧版的'义务教育法(和'中
华人民共和国教育法(# 都找
不到相应的条款#可见这条规
定被虚置了$

王学进'教育工作者#

翠园中学何以
敢顶风作案)
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!美女主播"是!化"成的

说天下
!

漫画作者
!

拉里!怀特

!"

岁的美国头号女主播凯蒂!库里

克以年薪
#$%%

万美元的全球第一身价从

全国广播公司"

&'(

#跳槽到哥伦比亚广

播公司"

(')

#$担任%晚间新闻&和%

*%

分

钟&两档高收视率节目的主播'

(')

也花

了大力气$到处宣传自己重金挖到的美女

主播'然而$(纽约每日新闻)披露称$

(')

竟然将库里克的宣传照片进行了电脑处

理$ 使得这位已到中年的女主播看上去

%瘦& 了
+%

磅' 而库里克还解嘲说*%事实

上$我更喜欢修改之前的照片$因为在那

张照片上我占的篇幅更大' & 李斌 辑
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