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发改委在《关于2008年深化经济体制改革工作的意见》中表示：

08年力促资本市场稳定

□

本版撰文 时报记者 乔倩倩

昨日，发改委在《关于 2008 年深化经济体

制改革工作的意见》中表示，将推进要素市场建

设，促进资本市场稳定健康发展，同时，深化人

民币汇率形成机制改革，增强汇率弹性，建立健

全跨境资本流动监管体制作为 2008 年经济体

制改革的重点任务。

上述意见已经获得国务院批准。 意见中提

到的 2008年经济体制改革重点任务还包括，将

深化金融企业改革， 推动金融资产管理公司转

型，积极稳妥推进创业板市场建设，逐步完善成

品油、天然气价格形成机制等。

促进资本市场稳健发展

意见中提到， 在

证监会牵头下， 将加

强资本市场基础性制

度建设； 完善资本市

场监管体制， 加强监

管队伍建设； 积极发

展公司债市场； 优化

市场结构， 引导优质

企业上市， 进一步壮

大主板市场， 发展中

小企业板市场， 积极

稳妥推进创业板市场

建设。

同时，由改革委和

法制办负责，修订企业

债券管理条例，扩大企

业债券发行规模。

英大证券研究所

所长李大霄认为， 强

调资本市场的稳定是

监管部门一贯政策的

延续， 体现了制度性

建设的重要性。 其中

推进创业板和扩大企

业债发行规模是两项

重要内容， 创业板在

下半年成型的可能性

较大。 此外， 在上半

年企业债发行规模大

增的同时， 企业债下

半年发行步伐会继续

加快。 股市需要稳定，

债券市场能起到重要

作用， 债券发行规模

增加可以满足投资者

的避险需求。

深化金融投资体

制改革是 2008 年经济

体制改革重点任务之

一。 首先， 将深化金

融企业改革， 推进农

业银行股份制改革和

国家开发银行改革；

研究制定进出口银行

和农业发展银行改革

方案； 推动金融资产

管理公司转型。 其次，

健全金融调控和金融

监管体系， 推进利率

市场化改革， 建立健

全主要由市场供求决

定的利率形成机制；

深化人民币汇率形成

机制改革， 增强汇率

弹性； 建立健全跨境

资本流动监管体制；

完善反洗钱工作协调

机制； 制定信贷征信

管理条例， 推进社会

信用体系建设； 制定

出台存款保险条例；

建立健全金融监管协

调机制， 建立完善金

融控股公司和交叉性

金融业务的监管制度。

人民币汇率形成

机制改革始于 3 年前,

目前兑美元累计升幅

已近 19%， 由市场供

求来决定汇率水平是

努力方向。 李大霄表

示， 汇率形成机制改

革可以理顺资本流动

自由、 货币政策的独

立性和汇率的稳定性

三者之间的关系， 有

利于改变人民币固定

升值的预期， 降低套

利基金稳定获利的预

期， 减少因为人民币

升值造成的投机行为，

同时， 符合当前经济

现状， 有利于降低出

口企业风险。

意见称， 将健全

资源环境价格形成机

制； 逐步完善成品油、

天然气价格形成机制；

落实差别电价、 小火

电降价、 脱硫加价政

策； 完善促进可再生

能源发展的电价机制；

结合销售电价调整 ，

基本实现商业与一般

工业用电同价； 开展

节能发电调度试点。

业内人士认为，

中国通胀高企的两大

原因是粮价上涨和输

入型通胀， 目前， 我

国采取行政手段来抑

制物价， 如电价、 油

价一度处于价格管制

中， 造成了国内价格

体系的扭曲。 价格管

制导致一部分企业出

现亏损。 同时由于国

内粮价、 油价处于世

界洼地， 很容易导致

资源外流。

广东金融学院教

授陆磊表示， 价格的

调整是必然的， 价格

长期扭曲， 中小企业

不会承担这个成本，

而国有部门可能把这

个成本转嫁给财政，

财政再转嫁给全体国

民。 因此， 要坚决渐

进地推行价格改革，

改革方向和目标是明

确的， 价格要随行就

市。

意见还提出， 将深

化国有企业改革， 加快

中央企业调整重组步

伐， 推动重点行业企业

布局结构调整和联合重

组； 建立健全国有资本

结构优化和战略性调整

机制， 促进国有资本向

关系国家安全和国民经

济命脉的重点行业、关

键领域和基本公共服务

领域转移； 研究落实航

空工业体制改革方案，

推进中国航空工业集团

公司组建工作； 加快推

动中央企业股份制改

革， 具备条件的实现整

体上市或主营业务整体

上市；扩大中央企业建

立规范董事会试点的

户数和范围， 建立健

全董事会运作的各项

规章制度。

近日，国资委画下

三道红线规范央企重

组行为，“不符合主业

投资方向的坚决不准

搞， 超出自身投资能

力的坚决不许搞 ，投

资回报率太低的坚决

不能搞”。 业内人士认

为， 下半年将掀起央

企并购重组高潮 ，国

资委高调规范有利于

提高上市公司质量 ，

更具有投资价值。

业内人士分析，央

企重组将成为北京奥运

后的市场热点。 将央企

重组列为经济改革重点

任务之一， 体现央企整

合加速的不可逆转性。

在未来一段时间内，和

整合相关的注资概念、

重组题材都将受到关

注。 央企重组带来的机

会，主要集中在钢铁、电

力、军工等行业。

要点一

继续深化人民币汇率改革

要点二

完善油气价格形成机制

要点三

加快央企

重组整合步伐

要点四

国家发改委。 时报记者 黄亦民 摄


