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同等待遇未落实

民校仍为边缘角色

时报记者： 广东的
民办教育起步早， 发展
势头也一度很好， 为何
如今却陷入了发展困局
中？

吴颖民：

出现发展

困局有多方面的原因，

但在我看来， 有两点是

主要的。

首先 ， 尽管 2003

年开始实施“民促法”，

但在具体的政策执行过

程中， “同等的法律地

位” 是一个很空洞、 理

解各异的概念， 难以得

到落实。 民办学校的教

师晋升、 培训、 奖励以

及招生保障方面， 没有

享受到和公办学校同等

的待遇， 成为目前制约

民办教育发展的瓶颈。

在民办教育功能的认识

上， 尽管各级部门， 包

括民办教育的管理者都

认识到民办教育的作

用， 但在实践上仍将其

定位于作为公办教育补

充的边缘角色。

其次是对当前民办

教育发展的阶段特点认

识不清、 把握不准。 我

认为， 不仅是广东的民

办教育， 而且整个中国

民办教育的发展仍处于

初级阶段。 既然是初级

阶段， 就应包容其不完

善、 不完美的地方， 应

多扶持、 多鼓励， 给民

办教育生存发展留下必

要的空间。

当前， 随着广东公

办学校加大接收外来工

子女入学的力度， 广东

民办中小学的生存发展

空间在缩小， 面临着巨

大的挑战， 但政府缺乏

扶持民办中小学的有力

措施。 实际上， 在稳定

民办学校教师队伍并提

高其素质、 调动民办学

校出资人的办学积极

性、 保证民办学校生源

以提高学校资源的利用

率、 引导民办学校办出

特色形成竞争优势等方

面， 政府和教育主管部

门还是可以大有作为

的。

应纠正不到位认识

明确利益分享

时报记者：那么，你怎
样看待广东民办教育未来
的发展方向？

吴颖民：

我认为，“纠

偏”、“深化”是当前必须解

决的思想问题。“纠偏”是

指纠正对民办教育地位、

功能和价值的不到位认

识；“深化” 是对民办教育

发展阶段特点认识的深

化。 不仅主管部门，还有学

校本身，包括整个社会，一

定要包容民办学校成长过

程中不可避免的缺陷和不

足。

另外， 要让民办教育

有利益分享。 有了利益分

享才有民间资本不断流入

到民办教育行列， 壮大民

办教育， 形成民办教育内

部的竞争， 也形成与公办

教育的竞争。 另外，社会资

金涌入到教育领域中，也

将促使政府的资金发挥更

大的效益， 更多地改善公

办教育。

具体来说， 对于民办

教育的扶持， 可从下面几

个方面去考虑： 在土地供

应上， 对学校建设用地给

予实际的优惠支持； 在收

费价格上， 给民办教育宽

松的价格环境；在招生上，

民办学校与公办学校一视

同仁， 不人为地把民办学

校划分在最末批次； 在户

籍生入学方面， 对户籍范

围内学生选择就读民办学

校， 政府可通过教育券的

方式扶持民办学校； 在奖

励方面， 对公办与民办教

育一视同仁； 在教师队伍

建设方面， 消除公办与民

办教育教师流动的障碍，

提供平等的培训机会和平

台等。

广东省教育厅政策法规处民办教育办公室主任钟院生

民办高校3年内将迎全新时代

今年高考录取，民办高校

招生出现近年来最好的局面，

2B和3B学校基本不愁生源问

题。 对此，广东省教育厅政策

法规处民办教育办公室主任

钟院生分析认为，这主要是因

为广东的民办高等教育经过

15年发展， 基本上已进入到

良性循环阶段，生存问题基本

得到解决，内涵发展、差异化

竞争时代已来临，特色正逐渐

成为民办教育的核心竞争力。

高等教育：进入良性循环

“目前， 民办高等教育已

基本解决生存问题，由粗放型

发展向精细型提升， 同时，基

础教育多元化的生存格局也

逐步形成。”钟院生表示，近年

来广东省高等教育的发展呈

现以下四个特点：

首先，民办高等教育已成

为广东高等教育的重要组成

部分。目前广东省民办高校有

45所， 占整个广东省高校1/4

左右的份额；而今年45所学校

的招生数量，也占全省高校招

生人数的3成左右。

其次，民办高等教育经历

了三个阶段，实现了三次飞跃

发展。从上世纪90年代初期的

有限发展，到2000年～2005年

的快速发展，出现一批专修学

院升格为进入民办普通专科

教育时期；再到2005年以后独

立学院兴起，本科万人高校出

现，为社会提供了大量的本科

学位。

三是民办高等教育格局

基本确立。 事实上，从1999年

扩招至今，公办高校已基本稳

定，扩招空间很小；而由于广

东省高校招生数每年要保持

5%～8%的增长，这为民办高校

招生提供了很大的空间。

四是未来 5 年将迎来全

新时代。 目前， 广东省民办

高校绝大部分学校已完成初

步规模的发展， 不仅六七成

学校人数达到 7000～8000

人， 还有不少学校已跨入万

人高校。 而一般来说， 在校

人数达到 7000～8000 人， 学

校就可进入发展的良性循环

阶段。 所以说， 民办高等教

育现在已解决了生存问题。

另外， 政府每年扶持民

办教育的经费就达 3000 万

元， 在这样的形势下， 广东

民办高等教育未来 2～3 年预

计将迎来全新的时代， 由现

在的粗放型逐步走向精细型，

由解决规模发展转变到解决

可持续发展； 而再过 5 年，

民办高校将在规模和质量上

有一个全新的突破， 一轮新

的洗牌也将出现。

基础教育： 呈现两极分化

相较广东民办高等教育

的蓬勃生机， 民办基础教育

的发展却出现止步不前的局

面。 对于这一现象， 钟院生

分析指出， 目前广东民办基

础教育的格局基本上由两大

部分组成， 一是属于普通层

次的学校， 典型代表就是外

来工子弟学校， 解决非户籍

常住人口子女上学问题的这

类学校； 二是高端类学校，

“高端” 是指收费偏高。 其典

型代表又分为两类： 一类是

纯民办中小学， 如华美英语

实验学校、 碧桂园学校等；

一类是被称之为“名校办民

校” 的学校， 如育才实验学

校、 广雅实验学校等。

“目前， 民办基础教育真

正出现发展困局的是外来工

子弟学校和纯民办学校。 ”钟

院生表示，对于“名校办民校”

来说，由于有对原有公办学校

品牌和管理的继承，可有效解

决优质生源问题， 从而成功

解决了民办学校的生存问题。

而对于外来工子弟学校来说，

义务教育免费， 加上一部分

公办学校可解决外来工子女

的学位问题， 其生存的空间

一直不大。 另外， 受师资管

理的制约， 外来工子弟学校

人才培养的社会认可度仍处

于很低的位置。

对于纯民办学校来说，因

为“名校办民校”的出现和增

加，以及政府加大在公办基础

教育的投入，其市场份额越来

越小， 受到的挤压越来越大，

生存空间越来越小。以前广州

有40多所“纯民校”，现在仅剩

下为数不多的一些“种子选

手”。

钟院生指出，之所以出现

这样的局面，有一个很重要的

原因在于受生源质量、师资水

平、教学管理的制约，这些学

校不能有效解决毕业生在中

高考上的问题。

今年是“民促法”实施 5

周年，经过 5 年的磨合发展，

目前民办教育发展稳定。 但

是， 摆在民办教育发展面前

有三个问题有比较突出：一

是教师的稳定问题； 二是民

办教育投资方的合理回报问

题，目前仍处于争议阶段，极

大影响了民营资本投资教育

的积极性； 三是学校法人财

产与公司法人财产问题。

“尽管民办教育在这些

年的发展中， 暴露出各种问

题和矛盾，但总体来看，不管

是高等教育还是基础教育，

都对政府、社会、公办教育产

生了不可替代的影响。”钟院

生指出， 首先， 对于政府来

说， 民办教育吸引民间资本

到教育领域， 有效解决了现

阶段政府在教育领域财力、

物力、 人力不足的负担。 第

二，对于公办教育来说，民办

教育的存在是以与公办教育

完全不同的模式而存在，对

公办教育调整起到催化作

用。 第三，对于社会来说，民

办教育的存在和发展有效地

满足了不同层次的人对教育

的不同需求。

相关链接

民办教育亟需
解决3问题
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30 年前，改革开

放的政策把广东推向

了时代舞台的前沿；

也就是在这 30 年

里， 广东民办教育曾

一度成为全国一颗耀

眼的“新星”。

然而， 这颗“新

星”的光芒并不持久，

其发展呈现出“两头

大， 中间小”（民办高

等教育与幼儿教育保

持平稳发展， 民办基

础教育发展缓慢）以

及发展后劲不足的势

态。对此，时报记者近

日专访了广东省政府

副总督学、 省教育学

会副会长、 华南师范

大学副校长兼附属中

学校长吴颖民， 把脉

广东民办教育发展现

状及发展方向。

困局析因

发展建议

吴颖民认为
因给民办教育的
生存发展留下必
要的空间。


