
全会对当前和今后一个

时期推进农村改革发展作出

了部署，强调要大力推进改革

创新， 加强农村制度建设；积

极发展现代农业， 提高农业综

合生产能力；加快发展农村公共

事业，促进农村社会全面进步。

全会提出，按照统筹城乡

发展要求，进一步放开搞活农

村经济，优化农村发展外部环

境， 强化农村发展制度保障。

要稳定和完善农村基本经营

制度、健全严格规范的农村土

地管理制度、完善农业支持保

护制度、建立现代农村金融制

度、促进城乡经济社会发展一

体化制度、健全农村民主管理

制度。

全会提出， 发展现代农

业， 必须按照高产、 优质、高

效、生态、安全的要求，加快转

变农业发展方式，推进农业科

技进步和创新，加强农业物质

技术装备， 健全农业产业体

系，提高土地产出率、资源利

用率、劳动生产率，增强农业

抗风险能力、 国际竞争能力、

可持续发展能力。 要明确目

标、制定规划、加大投入，集中

力量办好关系全局、影响长远

的大事。 要确保国家粮食安

全、 推进农业结构战略性调

整、加快农业科技创新、加强农

业基础设施建设、 建立新型农业

社会化服务体系、促进农业可持

续发展、扩大农业对外开放。要加

强农业标准化和农产品质量安全

工作，严格全程监控，切实落实质

量安全监管责任，杜绝不合格产

品进入市场。

全会提出，建设社会主义

新农村，形成城乡经济社会发

展一体化新格局，必须扩大公

共财政覆盖农村范围，发展农

村公共事业，使广大农民学有

所教、劳有所得、病有所医、老

有所养、住有所居。 要繁荣发

展农村文化、大力办好农村教

育事业、促进农村医疗卫生事

业发展、健全农村社会保障体

系、加强农村基础设施和环境

建设、 推进农村扶贫开发、加

强农村防灾减灾能力建设、强

化农村社会管理。
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中国共产党第十七届中

央委员会第三次全体会议，

于 2008 年 10 月 9 日至 12

日在北京举行。

出席这次全会的有，中央

委员 202 人， 候补中央委员

166人。 中央纪律检查委员会

常务委员会委员和有关方面负

责同志列席了会议。 党的十七

大代表中从事农业农村工作

的部分基层同志和研究农

业、农村、农民问题的部分专

家学者也列席了会议。

通过农村改革发展决定

全会由中央政治局主

持。 中央委员会总书记胡锦

涛作了重要讲话。

全会听取和讨论了胡锦

涛受中央政治局委托作的工

作报告，审议通过了《中共中

央关于推进农村改革发展若

干重大问题的决定》。 回良玉

就《决定(

讨论稿
)》向全会作

了说明。

全会充分肯定党的十七

届一中全会以来中央政治局

的工作。 一致认为，中央政治

局全面贯彻党的十七大和十

七届一中、二中全会精神，高

举中国特色社会主义伟大旗

帜，以邓小平理论和“三个代

表”重要思想为指导，深入贯

彻落实科学发展观， 继续解

放思想，坚持改革开放，推动

科学发展，促进社会和谐，团

结带领全党全国各族人民紧

紧抓住发展机遇， 积极应对

来自国际国内形势复杂变化

和自然界的严峻挑战， 奋勇

夺取抗击南方部分地区严重

低温雨雪冰冻灾害和四川汶

川特大地震抗震救灾斗争重

大胜利， 成功举办北京奥运

会、残奥会，圆满完成神舟七

号载人航天飞行任务， 全面

推进社会主义经济建设、政

治建设、文化建设、社会建设

和党的建设， 各项工作取得

新进展， 社会安定团结大局

得到巩固和发展。

全会还就当前形势和任

务特别是经济形势、 国际形

势进行了全面分析， 并就我

国农村改革发展的若干重大

问题进行了研究， 提出了

2020 年我国农村改革发展基

本目标任务。

递补王新宪为中央委员

全会按照党章规定，决

定递补中央委员会候补委员

王新宪为中央委员会委员。

全会认为，

我国农村正在

发生新的变革，

我国农业参与

国际合作和竞

争正面临新的

局面，推进农村

改革发展具备

许多有利条件，

也面对不少困

难和挑战，特别

是城乡二元结

构造成的深层

次矛盾突出。 农

业基础仍然薄

弱 ， 最需要加

强；农村发展仍

然滞后，最需要

扶持；农民增收

仍然困难，最需

要加快。 我们必

须居安思危、 加倍努力，不

断巩固和发展农村好形势。

全会认为，我国总体上

已进入以工促农、以城带乡

的发展阶段，进入加快改造

传统农业、走中国特色农业

现代化道路的关键时刻，进

入着力破除城乡二元结构、

形成城乡经济社会发展一

体化新格局的重要时期。我

们要牢牢把握我国社会主

义初级阶段的基本国情和

当前发展的阶

段性特征，适应

农村改革发展

新形势，抓住时

机、 乘势而上，

开辟中国特色

农业现代化的

广阔道路，开创

社会主义新农

村建设的崭新

局面。

全会强调，

要全面贯彻党

的十七大精神，

高举中国特色

社会主义伟大

旗帜，以邓小平

理论和“三个代

表”重要思想为

指导，深入贯彻

落实科学发展

观，把建设社会主义新农村

作为战略任务，把走中国特

色农业现代化道路作为基

本方向， 把加快形成城乡经

济社会发展一体化新格局作

为根本要求，坚持工业反哺农

业、城市支持农村和多予少取

放活方针， 加强农业基础，

增加农民收入，保障农民权

益， 充分调动农民积极性、

主动性、创造性，推动农村

经济社会又好又快发展。

中共十七届三中全会通过农村发展改革决定

2020年农村改革基本目标确定

全会提出：到 2020 年基本消除绝对贫困现象

有效保障国家粮食安全

聚焦十七届三中全会

全会提出， 到 2020 年，

农村改革发展基本目标任务

是：农村经济体制更加健全，

城乡经济社会发展一体化体

制机制基本建立； 现代农业

建设取得显著进展， 农业综

合生产能力明显提高， 国家

粮食安全和主要农产品供给

得到有效保障； 农民人均纯

收入比 2008 年翻一番，消费

水平大幅提升， 绝对贫困现

象基本消除； 农村基层组织

建设进一步加强， 村民自治

制度更加完善， 农民民主权

利得到切实保障； 城乡基本

公共服务均等化明显推进，

农村文化进一步繁荣， 农民

基本文化权益得到更好落

实， 农村人人享有接受良好

教育的机会， 农村基本生活

保障、 基本医疗卫生制度更

加健全， 农村社会管理体系

进一步完善；资源节约型、环

境友好型农业生产体系基本

形成， 农村人居和生态环境

明显改善， 可持续发展能力

不断增强。

全会强调，实现上

述目标任务，要遵循以

下重大原则：必须巩固

和加强农业基础地位，

始终把解决好十几亿

人口吃饭问题作为治

国安邦的头等大事；必

须切实保障农民权益，

始终把实现好、 维护

好、发展好广大农民根

本利益作为农村一切

工作的出发点和落脚

点；必须不断解放和发

展农村社会生产力，始

终把改革创新作为农

村发展的根本动力；必

须统筹城乡经济社会

发展，始终把着力构建

新型工农、城乡关系作

为加快推进现代化的

重大战略；必须坚持党

管农村工作，始终把加

强和改善党对农村工

作的领导作为推进农

村改革发展的政治保

证。
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推进农村改革发展
面临的突出问题

实现目标

遵循原则
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