
网络调查

广州人大给履职
不力的代表发“警醒
信”以增强“代表
意识”，你怎么
看待？

截至
10

月
10

日
10

时，共
5332

人参与了
调查。 数据来
自人民网。

赞成，其他地方
人大可以借鉴

94%

反对，可以探讨更好促进履职形式：

3.8%

没意见，代表意识主要靠自觉和责任：

2.2%

数字

广州市十三届人大代

表当选两年来， 大部分代

表能够积极参加闭会期间

的活动， 但也有少数市人

大代表在没有书面请假的

情况下， 较少或极少参加

闭会期间的代表活动。 如

今年某区人大常委会组织

了 7 次闭会的代表活动，

有 4 位代表只参加了 2

次。 某区安排代表活动听

取政府关于重点整治工作

情况的汇报， 应参加代表

人数 75 人，实际到会人数

仅有 36 人。

市人大代表卢启明很赞

同“警醒信”，并建议完善人

大代表履职的考核体系。

卢启明表示， 闭会活动

无非是专题调研、 执法检查

等， 这些都是很好地收集民

意掌握社情的途径。 卢启明

还提出，作为人大代表，每年

的人代会，如果提不了议案，

但建议还是提的，“否则如何

体现你参政议政？ ”

人大代表向选举单位报

告履职情况的制度已建立，

但卢启明觉得还不够， “应

该把两会上提不提建议、 议

案也纳入人大代表的考核体

系， 以督促人大代表更好地

履职。”
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2006年1月13日， 广东

省政协九届十三次常委会闭

幕，会上，有三人因两年未参

加该省政协全体委员会议，

被广东省政协以“辞职”的方

式撤销省政协委员资格。 据

悉， 三人中包括巴塞罗那奥

运会跳水冠军孙淑伟、 雅典

奥运会跳水冠军胡佳。

广东省政协系统对“不

作为”政协委员“开刀”的制

度化规范的设想源于广州市

政协。2004年2月20日，《关于

进一步做好政协委员参加政

协会议活动组织工作的意

见》 经广州市政协十届第六

次常委会议制订通过。《意

见》规定：对没有请假或请假

未获批准和无特殊原因连续

两年不参加全体会议的政协

委员， 连续四次不参加常委

会议的政协常委， 经报广州

市委同意后， 按有关程序撤

销其委员、常委资格。

市人大代表不履职或劝退

继“警醒信”后，市人大昨重申：“兼职”代表应优先考虑代表工作

□

本版撰文信息时报记者朱小勇通讯员穗仁宣
（除署名外）

据了解， 目前广州的人

大代表绝大多数是兼职的，

基本都有自己的本职工作，

难免与执行代表职务有矛

盾。 作为人大代表， 应如何

处理本职工作与代表工作的

关系？

市人大常委会强调，两

者都要兼顾， 既不能只顾本

职工作而忘了履行代表的职

责， 也不能只忙于代表工作

而放弃本职工作。 但是如果

出现难以兼顾的情况， 则应

该优先考虑代表工作。

一年
12

天闭会活动合适

市人大常委会代表工作

部门负责人表示， 市人大代

表代表全广州市人民的利

益， 这个责任绝不会比代表

在自己单位所负的责任轻。

而且， 市人大常委会已经充

分考虑到代表在单位负有繁

重工作任务的因素， 安排代

表每年参加闭会期间活动的

时间， 一般在12天左右，这

个时间是合适的。

针对有些代表重视出席

人大会议， 而不大热心参加

闭会期间活动的现象， 该负

责人表示， 代表在人大会议

期间的工作、 在闭会期间的

活动都是执行代表职务。 闭

会期间的活动是大会期间工

作的延伸， 也是大会期间开

展工作的基础和条件。 因为

闭会期间的活动主要是视察

和专题调研、 应邀参加执法

检查、 深入基层听取人民群

众的意见和建议等， 代表通

过参加闭会期间的活动， 可

以在人大会议上更好地审议

各项报告， 提出建议。

发“警醒信”留有余地

发“警醒信”的做法虽然

得到多数人的支持， 但也有

网友提出质疑， 发一封信有

没有作用？代表不听怎么办？

网友还建议， 没时间履职的

代表就不应再做人大代表。

对此， 市人大常委会有

关负责人介绍， 法律上有规

定， 人大代表两次无故不参

加每年年初的人代会， 其代

表资格可以被取消。 而对于

不参加闭会期间活动的人大

代表该如何处理， 法律上还

没有明确规定。 该负责人透

露，外地一些人大常委会，已

经采取了对不参加闭会期间

活动的代表进行劝退的做

法， 广州市人大常委会也会

向这方面靠拢， 考虑采取类

似的措施， 但这需要一个时

间和过程。

该负责人表示， 广州市

500名人大代表，其中不乏官

员代表和企业老总代表，他

们平时的工作的确比较忙，

但我们希望收到信的代表能

重视这封信的提醒作用，我

们之所以还没有采取更有力

的措施， 就是希望留出一些

余地让其重视并改正。

市人大常委会目前已建

立和完善市人大代表向选举

单位报告履职情况制度，要

求各区、 县级市人大代表联

组每年组织5至10名市人大

代表向选举单位报告自己履

行代表职务的情况， 并听取

常委会的意见， 接受选举单

位的监督。

广州人大代表大多兼职

市人大代表：

是否提建议也应纳入考核

新闻链接

前奥运冠军不履职被撤省政协委员资格

“劝辞”人大代表在外地

一些地方已经开始试行。

2005年4月，辽宁省公布

《省人大常委会党组加强人

大代表工作充分发挥人大代

表作用的意见》，规定对不称

职的代表可以劝辞、罢免，打

破代表终届制。至2006年初，

该省已有5名省人大代表、至

少40名市人大代表因各种原

因被提前终止代表。

2006年， 浙江省宁波市

各县(市)区也开始推行本级

人大代表建议辞职制度。 该

项制度适用对象主要是因干

部调动， 离开选区的人大代

表和没有正常履行代表职务

的人大代表， 采用的方式主

要是组织部门出面约谈，劝

其辞去人大代表职务， 然后

由本人向本级人大常委会提

出书面请辞报告。

宁波对人大代表退出机

制的探索引起各方关注。 赞

成者认为，在《选举法》规定

的罢免程序无法有效启动的

现实面前， 建议人大代表辞

职可延伸到对人大代表“不

作为”的处理，有利于增强人

大代表的履职意识。 但反对

者质疑， 法律上的代表辞职

制度以自愿为前提， 无论是

人大常委会， 还是组织部门

都无权迫使代表辞职。

社科院法学所研究员莫

纪宏此前在《学习时报》刊登

文章指出，“代表劝辞制”虽

然可以解决一些燃眉之急，

但从代表制度的性质看，这

种做法值得商榷的， 不宜轻

易地加以推广。

首先， 这种做法缺少明

确的法律依据。 人民代表大

会制度作为基本的政治制

度，人民代表的产生、权利义

务等一系列问题都必须由规

范代表制度的基本法律《代

表法》来规定，若《代表法》没

有规定， 实践中一般不宜搞

创新。 若地方立法任意改变

代表制度基本规则， 就会削

弱代表制度的正当性基础。

其次， 根据现行宪法和

代表法等法律的规定， 人民

代表是一种特殊的法律职

务，除非本人不愿担任代表，

并经过法定程序， 征得选民

同意，才能终止代表职务；或

代表有严重的违法犯罪行

为， 由选民依法定程序加以

罢免， 否则， 任何组织和个

人，包括人大及其常委会，都

不得随意通过各种方式暗示

或强迫代表辞去代表职务。

“代表劝辞制”早有试行却争议不断

近日， 市人大常委会向闭会期间不履职或少履

职的人大代表发出了“警醒信”，提醒代表重视代表

工作。 人民网对此展开网络调查，显示 94％的网友

支持这一做法。也有网友直言：没时间履职就不要做

人大代表。市人大常委会昨日重申，如果本职工作与

代表工作难以兼顾， 人大代表应该优先考虑代表工

作。据了解，外地已出现对不参加闭会期间代表活动

的代表进行劝退其资格的做法， 广州市人大常委会

也考虑采取类似措施，但这需要一个时间和过程。

孙淑伟 胡佳


