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土地流转实现双赢，东莞政府将建耕地规模化奖励机制，鼓励农民流转土地

镇村将可自定土地流转机制

坐地收租 收入大幅提高

位于水乡片的中堂生

态园， 在 10 月下旬时就

已由龙日公司承包建设，

也成了东莞首个成功完成

招商的农业生态园区。 两

年后， 一座集花卉业、 生

态旅游业于一体的农业生

态园将与公众见面。

10 月 23 日下午， 天

气还有点闷热， 马沥村的

老人们坐在河堤旁， 悠闲

地下棋、 聊天。 “土地整

体租出去后， 每亩 2000

元， 我们再不用担心租金

问题了。” 马沥村的老人

梁伯告诉信息时报记者，

自己种了一辈子的香蕉，

每天日晒雨淋， 如果遇上

好收成， 每亩地的收入还

不到 2000 元， “要是遇

到自然灾害， 我们就将血

本无归。”

近几年来， 虽然梁伯

家的地以每年 1000 元的

租金零星租给私人， 但他

总是担心收不到地租，

“要是收成不好， 承租人

一走了之， 我们一分钱都

拿不到。”

而现在政府承租了他

们的土地后再转租给企业

搞生态开发， 他不仅获得

每亩 2000 元的地租， 而

且将来还可到生态园去上

班。 据了解， 该村农田以

往租金平均为 600 元 /

亩， 经园区集约化后租金

直接提高近 6 倍。

“我们坐地收租， 现

在家里的劳动力都到附近

的企业去工作， 家里的收

入大大提高。” 马沥村的

万先生说， 土地出租后，

政府还安排了他和他的家

人在附近工厂工作， 每人

每月可拿到 1000 多元。

开设工厂 不如开发农业

龙日公司负责人彭颖涛

告诉信息时报记者， 东莞市

在规划 10 大农业生态园

后，他们经过考察，看中了马

沥村这块地。 刚开始与政府

谈判时， 还担心有村民不愿

意租地，“只要有一个村民不

愿意我们就很难办了。”后来

经过马沥、四乡、下芦三村委

会和政府相关人员的积极协

调， 村民都承诺愿意承租土

地。今年 7 月，他们签订了合

约，承租了以上三村共 3500

亩地。考虑到其他因素，土地

租金每 5 年将递增 5%。

“现在经济不景气，开工

厂赚不到钱， 况且东莞这个

地方工业几近饱和， 发展空

间很小， 相反农业生态园还

是一片空白。 ”彭颖涛说。

而彭颖涛的想法与马沥

村村委会不谋而合。 该村村

委会梁志明告诉信息时报记

者，近几年来，由于村里经济

不景气， 马沥村的村办企业

举步维艰； 而该村的土地在

经过上百年的耕种后， 原本

肥沃的土地也逐渐走向贫

瘠。 现在除了种植香蕉， 再

也不能种植其他作物。 “但

只要能把村里的土地集体成

块， 土地就可变废为宝。”

梁志民表示， “农业产业园

建成后， 届时肯定有大量的

人流， 我们就可以发展本村

的第三产业。 ”

土地流转在东莞早已不是

新鲜事， 自 2000 年开展第二次

土地承包经营以来， 已有 35 万

亩耕地实现了经营权流转， 主

要都是通过村集体统筹和农户

私下流转。

为提高土地流转后的效益，

东莞市农业局表示，在鼓励农户

将手中土地流转出去的同时，各

镇村还可根据自身实际情况，自

行制定土地流转机制，使土地流

转后的效益实现最大化。

据了解，东莞将实施两种主

要的土地流转方式。 一是入股

制，农民以土地入股园区企业并

进行分红；二是租赁制，农民将

土地出租给园区经营者，由园区

经营者付给农民租金。

10月23日， 东莞市对照十

七届三中全会精神，初步提出相

关政策，其中包括建立耕地规模

奖励机制，设立扶持土地流转专

项资金，对规模经营主体或土地

发包方进行补助或奖励，引导零

散耕地向专业大户、农业企业流

转聚集；扶持发展各种类型的农

民专业合作组织，按统一标准组

织生产和提供技术指导，实行分

户管理，让农民更多地参与产业

化、集约化经营。

新政速递

莞将设扶持土地
流转专项资金

10 月 15 日， 东莞生态园

12 项工程正式奠基， 这标志着

筹划两年多的东莞生态园开发

建设进入实际推进阶段。这个占

地 31 平方公里、旨在将生态和

产业发展融于一体的园区被寄

予厚望：成为将来东莞新的经济

增长点。

据生态园有关负责人介绍，

生态园辖区整体上呈“Y”字形，

土地来自东部快速路沿线的寮

步、东坑、茶山、横沥、石排、企石

等 6 个镇，将打造成先进制造业

和生态旅游相结合的功能区。

东莞生态园
12项工程奠基

要是你站在东莞市长安

镇莲花山上， 鸟瞰长安镇甚

至长安周边镇街就会发现，

山下或是高速路两旁全是大

大小小的厂房， 期间夹杂着

斑斑点点尚未开发的土地。

这就是东莞这座世界制造业

名城的实际现状———土地零

碎、效益下降，农村大量劳动

力转移， 农民参与农业的积

极性下降。

“鉴于东莞本地实际，搞

规模化经营不必成百上千

亩， 采取几十亩的小单位集

约生产也未尝不可。”华南农

业大学博士生导师章家恩建

议，把分割的土地以园区、合

作社等方式把土地集约起

来， 或是通过租金形式把农

民的土地集约起来， 实现土

地流转后高效利用， 最终实

现土地规模化集约化的经

营，提高土地效益。

华南农业大学经济管理

学院院长罗必良教授建议，

东莞在农业发展战略中应选

择“园区+企业+基地+农户”

的模式”。 这首先可避免耕

地流失， 便于政府加强对土

地的规制； 农业龙头企业在

政府支持的园区内搭建平

台， 可降低土地投资者的交

易费用； 企业、 基地的加

入， 可解决土地规模生产难

的问题， 提高了专业化水

平； 同时还可让农民生产更

加标准化， 杜绝农民分散经

营时滥用药物， 保护农产品

食品安全。

“国家允许土地流转， 这给我们企业

吃了一颗定心丸。 ”2008 年 10 月 23 日下

午，东莞市中堂镇农业生态园首期工作正在有

条不紊地进行着，园内一片繁忙景象。 东莞市龙

日实业投资公司（以下简称“龙日公司”）的负责

人彭颖涛谈起国家允许土地流转政策时肯定地

说：“这对农民有利，而我们承包商操作起来也就

更加自由。 ”

十七届三中全会召开前后， 东莞土地流转

速度加剧，大大小小农业生态园如雨后春笋般

涌现。 为了保障所剩无几的耕地和农民的权

益， 东莞政府将建立耕地规模化奖励机

制，鼓励农民流转土地。
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本版撰文信息时报记者杨正飞

土地流转在东莞早已不是新鲜事。 信息时报记者聂奇文摄


