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《放贷人条例》草案提交国务院，民间借贷合法化指日可待

广东万亿民间资本有望激活

□

信息时报记者乔倩倩

一边是嗷嗷待哺的中小企业，一边是民间借

贷资金的异常活跃。 近年来，民间借贷资金为缓

解中小企业融资难题发挥着重要作用，但是由于

一直披着“非法”的外衣，民间借贷资金只能游离

于监管之外。 不过这种情况可能出现改变，中国

人民银行研究局副局长刘萍16日透露，由央行起

草的《放贷人条例》草案已提交国务院法制办，民

间借贷有望通过国家立法形式获得规范。 这意味

着，在不非法吸收存款、借贷利率不超过基准利

率4倍的前提下， 个人有望合法注册从事放贷业

务。

历史数据显示，截至2004年末，广东民间资

本规模折合人民币已超过1.2万亿元。业内人士表

示，如果民间借贷合法化，这些民间资本有望被盘

活。 广东省社科院研究员黎友焕表示， 在实体经

济下滑，出口外向型企业受到打击的情况下，央行

主要意图是将支持中小企业的资金放开， 此举对

中小企业将产生较为积极的影响。

据
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部最新数据显示，10月份，中

国财政收入同比下降0.3个百

分点，其中中央财政收入下行

速度尤其明显， 同比下降达

8.4%。 这不仅延续了数月以来

中国财政收入增速持续下行

的态势，也是年内第一次出现

负增长。 不过尽管如此，中国

财政收入总体看，仍大大高于

3月份全国“两会”通过的预算

报告提出的目标值。

今年以来，中国财政收入

增长便一直呈现前高后低、逐

月回落态势。 数据显示，全国

财政收入上半年累计增长

33.3%， 第三季度增长10.5%，

其 中 ，7、8、9 月 分 别 增 长

16.5%、10.1%、3.1%。 如果扣除

4.6%的CPI因素，9月当月的中

国财政收入已是负增长。

从数据上看，与税收直接

相关的宏观经济指标均出现

减速迹象，如企业利润、城镇

居民人均可支配收入、外贸进

出口、商品房销售面积、汽车

销售量、证券业、保险业、房地

产业和建筑安装业营业收入

等的增速均有不同程度回落，

有的甚至出现负增长。

相应地， 企业所得税、个

人所得税、进口税收、营业税、

契税和车辆购置税等税种增

速回落或负增长。股票交易等

虚拟经济活动继续处于严重

低迷状态， 导致8月份的证券

交易印花税大幅减少。

财政收入增长下滑趋势

明显， 有关人士分析指出，这

与中国日渐疲软的宏观经济

形势有密切关联。“中国经

济增长的明显放缓对财政

收入增长的这种影响是必

然的。 ”中国税务学会副会

长安体富教授说。 在安体富

看来，中国经济下一步态势

决定了中国财政收入曲线并

未见底。

我国月度

财政收入

年内首现负增长

从事民间借贷的叶

先生称， 中小企业主资

金需求迫切， 其中多数

需要短期资金周转，贷

款时间也只有 2~3个

月， 但很难从银行获得

贷款，只能找私人解决，

随着年底临近， 寻求贷

款的中小企业会更多。

中小企业融资难题

由来已久，今年以来，银

行信贷紧缩、 出口受阻

进一步加剧了中小企业

资金链的紧张， 中小企

业融资问题尤为突出。

当前， 尽管银行解除了

信贷规模控制， 但面临

经济下行风险， 银行惜

贷情绪加重，典当行、民

间借贷成为中小企业求

助的对象。

不过， 随着楼市的

调整，包括民间借贷、典

当行也悄然提高了门

槛。叶先生告诉记者，从

我们发放的贷款来看，

一般有抵押的贷款月利

息达到3%~4%， 与典当

行利率差不多。 尽管仍

有不少人打电话来咨询

贷款，但以房产、股票做

抵押风险很高， 我们不

做股票抵押， 房产抵押

贷款也宁愿少做一些。

广州邦润典当有限

公司有关人士说， 近期

来典当物品的人明显增

加， 但是面对房价的下

跌， 对于房屋抵押贷款

最多只能贷给客户房产

估价的五成， 股票典当

则不受理。

为满足中小企业资

金需求， 为中小企业提

供更多有保障的融资渠

道，日前，中国人民银

行研究局副局长刘萍

透露 ， 由央行起草的

《放贷人条例》草案已

经 提 交 国 务 院 法 制

办 ， 民间资本将有望

浮出水面，被积极引导

向中小企业和农民发放

贷款， 抵押物可以是动

产或不动产。

据透露， 未来符合

条件的企业和个人都可

注册开办借贷业务，准

入门槛参照今年央行发

布的《小额贷款公司试

点的指导意见》，并可能

适当放宽。其中，个人或

企业发放贷款将只贷不

存，严禁吸收存款，用于

放贷的资金须是自有资

金， 借贷利率不能超过

基准利率的4倍。

目前， 抵押行业中

常见的合法经营模式是

典当行和担保公司，而

更多的民间借贷则是通

过地下钱庄形式出现，

据了解， 目前民间平均

借贷利率达到12~15%,

而央行一年期贷款利率

仅为6.66%。

业内人士表示，“民

间借贷”纳入监管视野，

有利于疏导民间借贷更

好地解决中小企业融

资难题，此前，民间借

贷虽然非常活跃，且在

经营模式上逐步与银

行靠拢，但由于法律地

位不确定，风险难以掌

控， 很容易滋生非法融

资等问题。

《放贷人条例》一旦通过，意味着庞大的民间借贷资本就将正式告别“地
下”状态。 中经网供图

粤企贷款需求旺盛

民间借贷可贷不可存
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粤民间资本超万亿

尽管民间借贷的形

式存在已久， 但不少中

小企业对民间借贷缺乏

信心。 “如果将允许个

人以合法形式放贷， 政

策上更加透明了， 也会

增加客户对我们的信

任， 会有更多的客户找

到我们。” 同样从事民

间借贷的吴先生称 ，

“现在许多人对我们缺

乏了解， 担心拿不到款

等， 合法化后将有更多

的人认识到民间借贷这

一融资途径。”

叶先生称， 对于广

东来说， 民间金融已经

相当活跃， 且逐步在走

向规范化 ， 条例的出

台， 将更多得使内地客

户增加对民间借贷的认

可。

历史数据显示， 截

至 2004 年末， 广东民

间资本存量为 10638 亿

元， 其中包括已动用的

民间产业资本和商业资

本 6022 亿元、 金融资

本 1977 亿元， 未动用

的民间资本 2639 亿元。

如果加上居民手中持有

的现金、 外汇储蓄、 保

险资产和境外证券资产

等， 2004 年末广东民间

资本规模折合人民币超

过 1.2 万亿元。

业内人士表示， 如

果民间借贷合法化， 可

能意味着这些巨额民间

资本将被盘活。 广东省

社科院研究员黎友焕表

示， 在实体经济下滑，

出口外向型企业受到打

击的情况下， 央行支持

对中小企业的资金放开

意图很明显。

广东科德证券资深

分析师王泽辉表示， 此

前民间借贷多是地下运

作， 不受法律保护， 合

法化后有利于放贷人进

行风险控制， 如借款人

出现拖欠借款不还的情

况， 可以诉诸法律。 同

时， 目前地下钱庄除自

有资金外， 还有一部分

其它融资， 如包括部分

普通市民存款等， 一旦

贷款难以收回， 会引发

诸多社会矛盾， 只贷不

存将避免这方面的风

险。

一旦激活影响积极


