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成都市财政局日前公布了震
后各类捐赠资金筹措使用情况，

截至今年
3

月
31

日，成都市政府及
市级相关部门、 社会团体共接收
捐赠资金

10.68

亿元， 支出
7.76

亿
元，结存

2.92

亿元。 资金用途主要
包括： 抗震救灾应急抢险支出
0.67

亿元； 恢复重建支出
1.81

亿
元； 按捐赠者意愿转拨给教育等
140

余个单位
5.28

亿元。

作为一个曾向灾区捐款的普
通人， 我很乐意看到成都市政府
在汶川地震一周年前夕公布善款
的使用情况，但老实说，我觉得公
布的这笔账还难以令人满意，因
为它实在太粗了。为此，还专门登
录了成都市财政局的网站， 查找
这份善款使用的明细账单， 但结
果仍令人失望。

为什么不能把账单做细呢？

比如说，“因灾致损致危房屋加固
维修经费”到底用了多少吨水泥？

用了多少吨钢筋？ 这些水泥和钢
筋是什么品牌？采购价是多少？这
些信息完全可以在明细账里体
现。 不要小看这些琐碎信息，它们
恰恰是善款使用公开透明的基石。

我并不是怀疑使用善款有什
么猫腻，我只是觉得，政府公布善
款使用情况应有“细到一针一毫”

的习惯，只有这样，才能让捐助人
觉得踏实。真实是慈善的生命，我
们知道，国外的慈善组织，善款支
出清单可谓不厌其烦，一支笔、一
瓶水， 都会出现在善款的使用清
单上。 慈善组织的公信力和人们
对慈善事业的热情， 就是建立在
这些看似琐碎的细节上。

◎

赵勇编辑

捐款使用的明细账

该精细到一包水泥

影视圈靠上床沟通？

中央政研室副主任郑新立透
露，由国家发改委撰写的调整国民
收入分配意见，已提交国务院审议
（《第一财经日报》

5

月
6

日）。

这是一则惜墨如金的新闻，除
了这短短的一句话，其他信息均与
此无关。 按理说，像这样事关国计
民生的大事，不应该关起门来闭门
造车，应该及时把意见公开，交由
社会评议。 不能等决定了，才发现
由于缺乏民众参与，实施起来要么
效果不佳，要么适得其反。

既然调整国民收入分配的具
体意见神龙不见首尾，咱也不必戴
着它的镣铐跳舞，而是信马由缰地
分析一下调整国民收入应该从哪
里起步。

长期以来，我们有一个耳熟能
详的说法是“一次分配重效率，二次
分配重公平”。但实践证明，一次分配
是主调，二次分配（教育、医疗、养老
等社会保障）只是微调。 在既定时
期内， 社会创造的总财富是给定
的，如果一次分配差距过大，那二

次分配的调节力度再大也没用。 改
革开放

30

多年来， 我们在国民收入
分配问题上最大的失误恐怕就是一
次分配的差距太大，公平性太低。

以公众频频质疑的“平均工资”

为例， 目前我国的劳动工资统计制
度的数据，只覆盖约

1.1

亿的城镇就

业人员， 但
1.5

亿乡镇企业人员、

7000

万私营雇员、

5000

万个体户未
被纳入其中。 更大量的农民工和农
民则被纳入另一个“农村居民收入”

统计视野。 这样的统计口径， 导致
绝大多数国民收入没有达到平均工
资数。

但是， 现有的社保缴存机制却
是按高收入的那部分人“平均工资”

来设定标准的。按规定，五险一金缴
费总额达到个人工资额

67.1%

，其中
个人缴纳

23%

上下，单位缴纳
44%

上
下。 这对个人和单位都是一笔沉重
的负担。 相关办法还规定，“低于上
年度市职工月平均工资

60%

的，按
60%

缴纳。 ”也就是说，即使你的工

资低于统计平均工资的
60%

， 还得
按平均工资

60%

的标准缴纳五险一
金。 于是，工资越低的个人，缴纳的
五险一金占个人工资的比例可能越
高。 社保体制因此带有很强的“劫
贫”性质。

更宏观的数据， 不妨看看耶鲁
大学教授陈志武的研究： 从

1995

年
到
2007

年，去掉通胀成分，我国政府

财政收入增加
5.7

倍，而城镇居民人
均可支配收入只增加

1.4

倍，农民人
均纯收入才增

1.2

倍。

要调整国民收入分配， 必须找
准症结。 一是要下定决心调整税收
结构和税率，改变“国富民贫”的格
局。否则，主要国民财富掌握在政府
手里， 民间的创造积极性一定会日
渐萎缩， 而政府机构和人员一定会
越来越膨胀。

二是下定决心打破行政垄断，

将资源配置的主导权还给民间和市
场。 现有的行政垄断企业身兼海内
海外上市的多重身份， 在挤压中小
企业和民众的同时， 无休止地掏着
国内投资者的口袋，却成为“海外投
资者”的提款机。

2008

年
140

家“央
企”利润全球一枝独秀，差一点点就
赶上美国

500

强利润总和，但向国家
上缴利润却不到

10%

。

三要改革平均工资统计口径和
社保缴纳办法，让平均工资回落到真
实水平，让企业和民众过高的社保缴
纳负担回落到正常的合理的水平。

调整国民收入重在一次分配

一次分配是主调，二次分配（教育、医疗、养老等社会保障）

只是微调。 社会创造的总财富是给定的，如果一次分配差距过

大，那二次分配的调节力度再大也没用。

“我好色，但无罪”

———被诉利用影视工作室组
织多名少女淫乱的北京男子辩称，

其行为属影视圈潜规则。

出处：《新京报》

“在影视圈里， 大家都在床上
沟通”

———涉嫌利用影视工作室组
织少女淫乱的主要责任人如是说。

出处：《京华时报》

“我老实交代，我是男人”

———河南
44

岁男子扮女人嫁
人行骗，结婚近

3

年“丈夫”竟不知。

出处：《大河报》

“中国现在不需用口罩”

———钟南山谈甲型
H1N1

流感。

出处：中央电视台

“七年换了八辆豪华轿车”

———山东枣庄国税局长李宗
贞被曝频繁换车。

出处：大众网

“担心白天铲群众闹事”

———河南林州陵阳镇政府连
夜铲掉农民

200

亩麦田， 原因是要
开一条路。

出处：大河网

“大熊猫并非一直都温顺”

———四川大熊猫咬死入侵野
猫，专家称此前还有熊猫咬死过山
羊。

出处：《华西都市报》

“都怪自己太傻太年轻”

———安徽
20

岁未婚母亲网上
出价

3.5

万卖女儿惊动公安部，事
后向民警忏悔。

出处：《新安晚报》

“你不把我包起来， 我就给你
父亲打电话”

———湖北卖淫女要挟嫖客出
10

万包养自己，结果对方被勒死。

出处：《武汉晚报》
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◎

童大焕媒体评论员

强压猪价算不算扰乱市场？

读了五岳散人的评论文章
“我的产业谁做主？ ”（《信息时报》

5

月
6

日），觉得颇有启发。理儿讲
得很实在：自己的物业，办房产证
为何一定要通过开发商？ 管理小
区， 何时能完全让业主自己说了
算？ 值得欣慰的是，广州已经走出
了很坚实的一步： 业主可以自行
办房证了。 此外，还有更人性化的
举措在后头：“广州市民下月起可
预约上门办房产证”（《信息时报》

5

月
6

日）。 看来，业主们“货真价
实”地主导小区管理，也是指日可
待了。

甲型
H1N1

流感肆虐， 波及
面颇广。 或许与早期此病毒的俗
称“猪流感”有关，猪们的身价也
受到很大的影响。 “广东生猪批发
跌破成本价卖猪一天亏

5000

多
元”（《羊城晚报》

5

月
6

日） 的新
闻，对猪们来说，未必是坏事———

没准可以因此降低被宰杀的几
率。 但对于养猪的人来说，却是致
命的打击。 由于政府与专家们反
复强调，猪流感不关猪事，而且煮

熟了， 即使有病毒也会被烫得无
影无踪， 所以广大市民们还是照
吃猪肉不误， 所以广州的肉价依
然平稳。 显而易见，猪价大跌，市
民没有沾光， 那么是谁获得了好
处？答案直指生猪收购商。业内人
士分析说， 不排除肉贩借机压低
猪价的可能。 果真如此的话，监管
部门是否应当有所行动？

大家都听说过哄抬物价，扰
乱市场秩序什么的， 却没有听说
过压低物价应受到什么处罚。 压
低物价有没有违法呢？ 价格法第
14

条有规定：相互串通，操纵市场
价格， 损害其他经营者或者消费
者的合法权益， 属于不正当价格
行为。 生猪价格被压低，不排除此
种可能，有必要调查之。

“广东
2012

年底前取消政府
还贷二级公路收费”（《南方日报》

5

月
6

日）， 虽然让收费站继续存
在这么多年已经违反了相关法
律，但列出取消的时间表，算是有
个明确交代。 不过， 为了公平起
见，在收费站未撤销前，能不能暂

免车主们的燃油税呢？ 税费不同
收，是基本原则，希望有关部门予
以考虑。

“深圳两名经济审计不合格
局级干部被免职”（《南方日报》

5

月
6

日）。 这样的审计没有走形式
主义，无疑值得肯定。 但肯定之后
也有遗憾： 为什么不合格干部只
是被免职？ 众所周知，免职是算不
得行政处分的。 而且，为什么不合
格干部的名字为何不公布？ 没有
曝光，公权的羞耻感没有体现，威
慑力又打了折扣。

“东莞警方解救
4

名被拐幼
儿百余儿童尚未找回” （《广州
日报》

5

月
6

日）。 拐卖儿童， 是
个大问题， 我认为警方除了加大
打击力度， 还应当多宣传市民防
拐的方法与认识。 毋庸置疑， 现
在很多儿童的丢失， 与家长们的
粗心大意、 缺乏防范意识也有一
定关系。 当然， 警方在破案时积
极作为， 立法部门提高拐卖儿童
的犯罪成本， 都是必须重视和解
决的事情。

点

击广东

◎

令狐白资深网民

5

月
5

日上午
10

时左右， 一
个个身着崭新的天蓝色上衣、 墨
绿色长裤， 精神饱满的城管队员
在北京路、 上下九步行街、 天河
城广场附近街头以及全市各区，

踏着整齐步伐， 微笑着向沿路市
民派发宣传册， 耐心地解答市民
的疑问。 有市民称赞城管新制
服： “新制服选择天蓝色， 显得
城管队员更有精神， 离我们的距
离更近了。” （《广州日报》

5

月
6

日）

人要衣服马要鞍， 这话说得
没错。 瞧，着新制服的广州城管果
然很精神。 至于是否“亲民”，乃至
于将新服装称之为“亲民服”，恐
怕是仁者见仁，智者见智；抑或，

只是老百姓的一种期待———期待
着穿新制服城管能够真正做到
“亲民”。 因为时下的城管离亲民
还有很长的距离， 离“最可爱的
人”更有千山万水之遥。 老百姓宁
愿相信， 城管新制服就是“亲民
衣”，尽管换新衣要花费一笔可观

的纳税人的钱，但总比添置“防弹
衣”要好得多———“防弹衣”从本
质上讲，就是防着市民，与市民拉
开距离。

如果穿一件什么样的衣服就
能改变形象的话， 服装厂就会不
惜重金去研发；如果谁发明了“亲
民衣”，谁肯定会“垄断”执法部门
甚至整个行政机关的服装市场，

发大财； 如果所有的执法部门都
穿上“亲民衣”，暴力执法也就灭
绝了，人性化执法、文明执法就会
成为常态……我相信， 谁也不会
这样天真地联想。

血腥与暴力， 不是城管的专
利，但是，偏偏有人发明“城管执
法秘笈”，教他们如何“打人要做
到脸上无血”。 现实中，有些地方
的城管除了练就一身的“武功”

外，也不忘记“犒劳”自己，例如吃
“霸王餐”什么的……这样的城管
形象， 穿什么衣服也掩盖不了暴
力执法的本质， 掩盖不了以权谋
私的嫌疑。

世界上根本没有“亲民衣”。

城管要改变形象， 不必在穿戴上
下功夫。 城管的亲民关键在行动。

用行动说话，用行动亲民，用行动
改变形象。除此别无捷径可走。当
然， 行动需要有好的制度来支撑
与导航。 有人说到城管与摊贩矛
盾激化是恶法让好人相残， 有一
定的道理。 “好的制度能把坏人变
成好人， 坏的制度可以把好人变
成坏人。 ” 城管本不是什么“坏
人”，其实他们更愿意做“好人”。

好的制度才是“亲民衣”。 有
专家建议小摊贩合法化， 认为解
放小摊贩意义重大， 不仅可以解
决就业， 也可以消除制度的内在
紧张。 制度设计的科学性，决定了
制度的生命力；制度的科学性，又
决定了“育人”功能。 “坏城管”或
“坏摊贩”，相当大程度上是“制度
紧张” 造成的， 缺少一个“好制
度”。 可见，制度建设，制度的突
破，尤其是亲民制度的建设，迫在
眉睫。

城管穿“亲民衣”远胜“防弹衣”

市

事关心

◎

王旭东新闻记者

华

夏透视

一

语

惊

人

本报常年法律顾问

广东易春秋律师事务所

刘尚中 律师

电话：13929545688

因三鹿奶粉事件被国务院给
予行政记大过处分的国家质检总
局食品生产监管司原副司长鲍俊
凯， 近日从安徽回到北京重新赴
任， 担任国家质检总局科技司副
司长。

与近年来频频出现的被问责
官员复出事件一样， 鲍俊凯受处
分前已调任安徽省出入境监督检
验局局长、党组书记，级别由副厅
升为正厅，以及此次回京任职，均
引起舆论大哗。 既然被问责官员
复出已成为一个“民愤”较大的问
题，现在该从总体上为这个问题找
到“病根”，并进行全面“清算”了。

按规定， 官员辞职或被免职
之后， 其原有相关职级待遇保持
不变；辞职官员“在新的岗位工作
一年以上，实绩突出，符合提拔任
用条件的，可以按照有关规定，重
新担任或者提拔担任领导职务”。

这就是说， 官员以辞职或免职的
方式被问责， 原本就注定了必然
复出，他被问责而赋闲在家，不过
是享受“带薪休假”。

当前， 应全面整合《公务员
法》、《党纪处分条例》 等有关规
定，形成统一完善、惩处有力的问
责制度体系。 要尽量减少引咎辞
职、 责令辞职以及免职之类的象
征性问责形式，更多地采用记过、

降级、 撤职乃至开除公职等处分
手段，以强化问责的实际意义，抬
高被问责官员复出的门槛。同时，

被问责官员复出要全程透明，向
社会公示公开。

反之，像现在很多地方，被问
责官员复出搞得偷偷摸摸， 非得
靠网友“偶然发现”或“人肉搜索”

才能为公众所知。 这无疑是在帮
助那些既无反省与悔过、 也无突
出实绩的被问责官员蒙混过关。

对于幕后的上级官员， 也应严厉
问责。

◎

潘洪其评论员

该对官员带病复出

进行“总体清算”了


